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Senor Presidente, buenos dias a todas y a todos.

Es una satisfaccion para mi comparecer en esta Comision de
Funcion Publica del Senado y compartir con ustedes las lineas
gue me propongo impulsar en esta materia desde el Ministerio

de Politica Territorial y Funciéon Publica.

Esta es la tercera vez que comparezco en las Cortes
Generales en poco mas de un mes, la segunda que lo hago
ante una Comision del Senado, y quiero subrayar una vez mas
la importancia que tiene para mi el trabajo que realizan todos
sus integrantes. Esta es la Comision que se ocupa y preocupa
de los conciudadanos y conciudadanas que han elegido estar
al servicio de la comunidad, al servicio de lo publico, y voy a
tener muy en cuenta el trabajo y las aportaciones que van a
realizar todos los grupos, no solo en el dia de hoy, sino a lo

largo de toda la legislatura que tenemos por delante.

Creo firmemente en el papel relevante que las Cortes
Generales deben desempefiar y desempefian en el presente y
el futuro de la Funcion Publica, y de manera particular esta

camara territorial, en la que los mecanismos de cooperacion,
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colaboracion y trabajo conjunto entre administraciones cobran

especial relevancia.

Me pongo, por tanto, a disposicion de todas y todos ustedes,
les ofrezco mi colaboraciéon para trabajar de manera conjunta
y leal, con voluntad de acuerdo, y aceptando de buen grado
tanto criticas como propuestas porgque de ellas siempre saldra

la mejor accion colectiva.

Seforias, antes de pasar a detallarles las lineas de actuacion
quiero trasladarles los dos valores que van a guiar mi
desempefio al frente del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica. Los he subrayado en anteriores
comparecencias, pero me parece importante hacerlo hoy aqui,

en la Comision de Funcién Publica.

En primer lugar, esta la importancia de los servidores publicos,
de las trabajadoras y trabajadores de las Administraciones
Publicas, que han demostrado con su labor comprometida
mas alla de sus obligaciones por qué es necesario contar con
unos servicios publicos suficientemente dotados y en las
condiciones adecuadas para que sean lo mas eficaces

posibles.
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Si algo ha puesto de manifiesto la emergencia sanitaria es la
importancia de lo publico, de la funcion publica y de la gestion
publica, para dar respuesta a lo extraordinario, porque hemos
visto que lo excepcional puede ocurrir. Y, seforias, a la hora
de la verdad, lo Unico que nos separa del desastre es lo

publico.

En segundo lugar, estan los valores democraticos sobre los
que se sostiene nuestro Estado: el didlogo, la negociaciéon y el
pacto, imprescindibles para el desarrollo del Estado de las
Autonomias. Un Estado de  cooperacion entre
administraciones en el que las técnicas federales son la mejor

guia para solucionar los problemas.

La pandemia producida por la Covid 19 es el mayor desafio al
gque se ha enfrentado este pais desde la llegada de la
democracia y una de las grandes lecciones aprendidas es que
la cogobernanza, el dialogo, la cooperacion y el pacto

funcionan.

Y en ello vamos a seguir profundizando para dar respuesta a
los servidores y servidoras publicos que conforman la columna
vertebral de los servicios publicos, de unas Administraciones

Plblicas que tenemos intencion de reforzar.
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Los trabajadores y trabajadoras publicos tienen una
importancia trascendental y su vocacion de servicio publico ha

guedado absolutamente demostrada durante la pandemia.

Me refiero a las y los profesionales sanitarios, que lo han dado
todo y siguen haciéndolo, para cuidar de la salud de la
poblacion. Un afo después, su compromiso con la ciudadania
sigue intacto y desarrollan cada dia la mayor campafia de

vacunacion que jamas haya puesto en marcha este pais.

También me refiero a los servidores publicos que trabajan en
los servicios administrativos, en los servicios sociales, al
profesorado, a las cientificas, ingenieros, a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, policias autonomicas y
locales, a los cuerpos militares, diplomaticos, de bomberos, de
la cooperacion internacional, de extranjeria y asilo, sistemas y
tecnologias. A tantos y tantos ejemplos de dedicacion,
vocacion y compromiso. Todos ellos y ellas deben saber que
el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pdudblica es

también su casa.

Quiero subrayar en esta Camara el compromiso del Gobierno
y del Presidente con los servidores publicos y mi proposito
serd hacer valer ese compromiso y tratar de mejorar sus
condiciones de trabajo, consolidar sus empleos e incrementar

su valoracion ciudadana.
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Porque, en definitiva, los trabajadores y trabajadoras publicos
merecen todo nuestro respeto, reconocimiento y que las
administraciones, los poderes publicos, les prestemos nuestra

maxima atencion.

Seforias,

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia puesto en
marcha por la Comision Europea, que se materializa en
Espafia en el Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia disefiado por el Gobierno, servira para potenciar la
recuperacion econémica y para adecuar nuestro modelo
productivo a los requerimientos de la nueva sociedad del siglo
XXI.

El Plan, que presentd la semana pasada el Presidente del
Gobierno en el Congreso de los Diputados, consta de cuatro
ejes transversales [transicion ecologica, transformacion digital,
cohesion social y territorial e igualdad de género] y diez
politicas palanca. Una de ellas, la cuarta, Una Administracion
del siglo XXI, se desarrolla a través del Componente 11, y
contempla la necesaria modernizacion de la administracion
para que pueda seguir desempefiando su labor redistributiva y

de cohesion social y territorial.
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En materia de funcion publica, que es el asunto que hoy nos
ocupa, el Plan contempla importantes reformas que afectan

directamente a las personas:

» De modo particular, a los trabajadores y trabajadoras
publicos, a quienes se dirigiran las medidas de reduccion
de la temporalidad y mejora de la formacion, procurando
gue puedan desarrollar tales capacidades al servicio de
la ciudadania. Queremos que la Administracion Publica
atraiga el talento joven, que la juventud vea que la
funcion pulblica es wuna opcion para desarrollar

plenamente sus proyectos profesionales y de vida.

» Y de modo general, las reformas afectan a las personas
como sujetos de ciudadania, porque con la digitalizaciéon
de la Administracion Publica y el refuerzo de la
gobernanza avanzaremos en la calidad y eficiente

prestacion de todos los servicios publicos.

En total, el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica
invertira 1.000 de los 4.000 millones de euros del Componente
11. De estos 1.000 millones, 970 corresponderan a las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales y 30 millones

de euros, los gestionaremos directamente desde el Ministerio.
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En estos momentos estamos terminando de disenar los
criterios que deben informar los proyectos que
desarrollaremos en el marco de este componente 11, y que
presentaremos a la Comision Nacional de Administracion
Local y a la Conferencia Sectorial de Administracion Publica,
en este caso para su aprobacion, junto con los parametros de

distribucion de los fondos que a dichos proyectos se destinan.

Seforias,

Desde que tomé posesion de mi cargo hace casi tres meses
asumi un compromiso con los trabajadores y trabajadoras
publicos que quiero hoy volver a repetir: la elevada
temporalidad en la funcién publica no es aceptable y el

Gobierno trabaja, para reducirla de manera sustancial.

Soy muy consciente de la demanda que al respecto se
produce y somos también muy conscientes de las
movilizaciones que estan protagonizando las plataformas de
interinos. Queremos darles respuesta y sobre todo dar

solucion al problema que justamente denuncian.

Sabemos que las politicas de austeridad han generado un
problema durante afnos porque, entre otros factores, entre
2012 y 2015, las tasas de reposicion de plazas estuvieron en

el 0% y las Administraciones, que debian seguir prestando los
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servicios, se vieron abocadas a la contratacion de personal

interino.

Ese problema, sin embargo, nace mucho antes. Me he
encontrado casos de personas que me dicen que llevan 20
afos encadenando contratos temporales, muchos de ellos

incluso ocupando la misma plaza.

En este aspecto, quiero subrayar que los Presupuestos
Generales del Estado para 2021 han elevado por primera vez
la tasa de reposicion hasta el 100% llegando en determinados
ambitos y circunstancias al 110-115%. Como ya anuncié hace
cinco semanas en el Congreso de los Diputados, en junio

publicaremos la Oferta Publica de Empleo de este aio.

Pero somos conscientes: una tasa de reposicion del 100% no
resuelve la bolsa de personal temporal interino que ha ido
creciendo. Solo resuelve el mantener el nivel de empleo

publico.

La temporalidad es un problema que alcanza al conjunto de
las Administraciones, pero no a todas por igual. Por supuesto
que en la Administracion General del Estado se producen
casos de temporalidad, pero en menor medida que en otros

ambitos de la Administracion.

Hablamos de una temporalidad del 8% frente a ratios que en

ocasiones superan el 30% a nivel autonémico, y que se
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suelen concentrar en los servicios de salud y educacion, y en

los Ayuntamientos, donde se sitia en torno al 13%.

Cierta temporalidad es aceptable, incluso necesaria en
determinadas circunstancias. Pero si una persona desarrolla
en la Administracion una funcidn que es permanente, lo
normal es que la realice con un contrato fijo. No desde una
temporalidad que precariza su empleo y que, ademas, hace

muy dificil que pueda planificar su futuro.

Por ello, desde el Ministerio esperamos encontrar puntos de
encuentro entre todas las partes: la AGE, las Comunidades
Autdnomas, las Entidades Locales y las organizaciones
sindicales para la definicion de las medidas concretas que nos

permitan alcanzar estos objetivos con prontitud y eficacia.

Y queremos hacerlo centrdandonos en dos aspectos con los
gue queremos reducir la temporalidad: prevenir futuros abusos

y estabilizar el empleo.

En primer lugar, vamos a reducir la actual tasa de

temporalidad en las Administraciones a través de medidas
eficaces que eviten nuevas bolsas de empleo publico

temporal.

Y para ello reformaremos el Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP) de modo que se establezca la obligatoriedad

de las Administraciones Publicas de cubrir, en un plazo
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maximo de tres afos, las plazas ocupadas por personas sin

contrato fijo.

El objetivo es desarrollar medidas efectivas para prevenir y
sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad, que se
ponga el énfasis en su excepcionalidad y se delimite su

duraciéon maxima.

Y en sequndo lugar, en cuanto a la estabilizacion, el Gobierno

regul6 una ampliacion de los procesos de estabilizacion,
porque veiamos que se estaban desarrollando de forma mas

lenta de lo inicialmente previsto.

Y de cara al futuro, desde el necesario respeto a los principios
constitucionales de igualdad, meérito y capacidad en el acceso
a la funcion publica, realizaremos un nuevo proceso, el
ultimo esperamos, en el que se promueva la estabilizacion
con caracter fijo del personal interino que realiza de forma

permanente funciones de tipo estructural.

Lo digo para distinguir entre las personas que han accedido a
la Administraciéon por un tiempo tasado, para un proyecto
concreto, y que por lo tanto no adquieren el derecho de
mantenerse en la Administracion, y aquellos que han ido
encadenando contratos y que desarrollan una labor fija,

estructural.
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Vamos a intentar hacer las cosas bien y mantenernos en ese
criterio que algunos expertos han ido definiendo, que es que la
tasa de temporalidad no pueda exceder el 8% en el conjunto

de las Administraciones Publicas.

El por qué debe haber cierto volumen de temporalidad se
debe a que asi como una vacante en un momento
determinado puede cubrirse a través de un proceso de
concurso que dura un ano, hay vacantes que hay que cubrir al
dia siguiente (la plaza de una doctora, de un médico, una
enfermera, un camillero). Por lo tanto necesitamos contar con
una bolsa de trabajadores que puedan incorporarse de forma

inmediata a una funcién que no admite espera.

Debe haber cierto volumen de personal interino, pero no es
desde luego el que tenemos en estos momentos en nuestro
pais, que con justicia se ha sefialado que no es tolerable, no
es aceptable. Hay sentencias al respecto del Tribunal de

Justicia de la UE y del Tribunal Supremo.

Queremos hacerlo a la mayor brevedad posible. En este
aspecto quiero informarles de que el pasado 25 de marzo se
reunié la Comision de Coordinacion del Empleo Publico, en la
gue como saben estan presentes las Comunidades
Autonomas y los Entes Locales, asi como el Ministerio de

Hacienda.
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Es en ese marco en el que queremos discutir criterios y tener
una radiografia lo mas precisa posible de la situacion de la

temporalidad en el conjunto de Administraciones Publicas.

Ademas de la reforma del Articulo 10 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, la Comision trabaja en la concrecion de
criterios que tendra el nuevo proceso de estabilizacion y
en las tasas de reposicion flexibles a aplicar para poder
absorber en un plazo razonable las plazas estructurales

ocupadas bajo férmulas de interinidad.

Mi compromiso es que antes de verano las Comunidades
Autonomas, entes locales y sindicatos alcancemos un

acuerdo sobre todas estas cuestiones.

Seforias,

La funcion publica en nuestro pais tiene también otros retos
que es necesario abordar, como es el refuerzo y pleno
desarrollo de las capacidades de los empleados vy

empleadas publicos.

En este aspecto quiero anunciarles que en el mes de
septiembre llevaremos al Consejo de Ministros el
Anteproyecto de Ley de Funcion Pdblica de la

Administracion General del Estado.
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Con esta nueva ley consolidaremos un modelo de empleo
publico profesional, productivo, eficaz y motivador, con una
organizacion en materia de recursos humanos mas flexible,
agil e innovadora en sus procedimientos. Un modelo en el que
los servidores y servidoras publicos puedan desarrollar

plenamente su carrera profesional a lo largo de la vida.

Si me permiten, quiza uno de los aspectos mas novedosos del
texto en el que trabajamos sea el desarrollo de la figura del
directivo publico profesional, como elemento clave que nos

acerca a los modelos de funcion publica mas avanzados.

La figura del directivo publico profesional es un elemento
consolidado en nuestro entorno europeo y es una figura ya
prevista en el Estatuto Basico del Empleado Publico. Ahora
nos proponemos definir sus funciones, requisitos,
procedimiento de nombramiento, mandato, planificacion y
evaluacion de su desemperio, asi como el régimen de conflicto

de intereses y cese.

Hablar del desarrollo de las capacidades requiere una
referencia al Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP). Este organismo dispone de un plan estratégico para
reforzar y apoyar la labor de las empleadas y los empleados
publicos, alineado con el Plan de capacitacion digital aprobado

recientemente por el Gobierno.
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En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, el INAP acometera actuaciones para la mejora,
descentralizacion y telematizacion de los procesos selectivos,
para la innovacion y la digitalizacion del aprendizaje y la

formacion, asi como para la formacion para el teletrabajo.

Seforias, durante el udltimo afio hemos aprendido que el
teletrabajo ha llegado para quedarse. Como sabran, el
pasado 12 de abril, firmé un importante acuerdo con los
sindicatos sobre el desarrollo del teletrabajo en Ila
Administracion del Estado y espero que en el mes de
septiembre podamos aprobar el Real Decreto por el que se
regula el Teletrabajo en el ambito de la Administracion

General del Estado.

Es una medida que, dentro de la Estrategia frente al Reto
Demogréafico, también va a dar soluciones a las zonas en
declive poblacional y va a permitir cubrir plazas en

determinadas partes del territorio que suelen quedar vacantes.

Asi, una empleada o empleado publico que quiera seguir
viviendo en una zona en declive demografico podra hacerlo y
prestar el servicio en otra ciudad. Y al mismo tiempo, permitira
garantizar la prestacion de servicios publicos a la ciudadania
en aquellas zonas en las que las plazas tienen mayor

dificultad para cubrirse.
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Seforias, los avances en igualdad entre mujeres y hombres
en los ultimos 15 afios en Espafa han sido muy significativos,
pero es necesario consolidar de manera efectiva la igualdad
de trato y de oportunidades del personal al servicio de la
Administracion General del Estado, la erradicacion de
cualquier forma de discriminacion directa o indirecta por razon

de sexo en el ambito de la Administracion.

En este aspecto, quiero subrayar el importante trabajo
desarrollado en el lll Plan para la Igualdad de género en la
Administracion General del Estado y en los Organismos

Publicos vinculados o dependientes de ella.

A diferencia de los planes anteriores, este plan incluye soélo
medidas de caracter transversal, de aplicacion al conjunto de
la Administracion General del Estado, para avanzar en la
homogenizacion con el objetivo de disponer de criterios y

acciones comunes.

Es un plan que representa una voluntad firme, ambiciosa y
progresista para lograr la igualdad de género en términos

reales en la Administracion General del Estado.

Desde el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
daremos el necesario impulso a la implementacion de las
medidas que contempla y, sobre una de ellas puedo

avanzarles que ya esta listo el borrador del nuevo Protocolo
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de actuacidn contra el Acoso Sexual y por razon de sexo
parala Administracion General del Estado. En los proximos
dias iniciaremos la negociacion del mismo con las

organizaciones sindicales en la Comisién Técnica de Igualdad.

Seforias, tras la reduccion de la temporalidad y el refuerzo,
mejora y desarrollo de las capacidades de los trabajadores y
trabajadoras, el tercer eje de reformas en materia de funcion
publica tiene que ver con la atraccidon de talento al empleo

publico, sobre todo, de talento joven.
Para dimensionar este asunto permitanme darles dos datos:

» Uno es que en los proximos 10 afos el 51% del
personal de la Administracion General del Estado se
jubilara.

» Otro es que apenas el 12% del total del personal de la
Administracion General del Estado tiene menos de 40

anos.

Estos dos datos nos dan una idea muy concreta de uno de los
problemas que tenemos: la necesidad de captar talento para
la administracion y la necesidad de rejuvenecer sus

estructuras.
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Ademas de las politicas de austeridad, que redujeron las
Ofertas de Empleo Publico en un 14%, la Administracion
General del Estado ha ido dejando de ser atractiva para las
nuevas generaciones. Y en un pais con unas tasas tan
elevadas de desempleo juvenil creo que es algo que no

podemos permitirnos.

Por ello, estamos trabajando en un Plan de Captacion del
Talento, que presentaremos antes de verano, que busca
promover la orientacion laboral de la ciudadania hacia la
Administracion General del Estado. Es un plan que va a nacer
con la vocacion de que la Administracion publica sea una
opcién atractiva y real para las nuevas generaciones que se

incorporan al mercado laboral.

Algunas de las medidas que ya se estan poniendo en marcha
tienen que ver con acciones divulgativas en Universidades,
institutos, centros de Formacion Profesional o Colegios
Profesionales. Yo mismo participé en una de ellas la semana

pasada en la Universidad Carlos Ill de Madrid.

Otras medidas en las que estamos trabajando estan
enfocadas a fomentar practicas en diferentes sectores o
propiciar el acceso a la Funcién Publica quienes trabajan en el

exterior.

17



Comparecencia Comision de Funcion Publica
Senado. 22 de abril de 2021

Y desde luego en este ambito se hace preciso repensar los
mecanismos de seleccion, asi como modernizar los perfiles

profesionales en el empleo publico.

Pero ademas es necesario preguntarnos por qué motivo en
demasiadas ocasiones las plazas que se ofertan quedan
vacantes, y saber que con frecuencia nos excluyen como
empleadores porque no toda la ciudadania puede permitirse
preparar una oposicion tal y como muchas de ellas estan

planteadas.

Necesitamos un acceso a la funcién publica en el que se
tenga mas en cuenta la capacidad y la aptitud y menos la
habilidad memoristica de los candidatos, como ocurre ya en

muchos paises de nuestro entorno.

Y ademas, vamos a estudiar la viabilidad de un sistema de
ayudas dirigidas a aspirantes que tienen grandes dificultades
para dedicar varios anos de su vida a preparar una prueba de

acceso.

Buscamos todos los perfiles pero el que mas nos interesa

es aquel que tiene vocacidn real de servicio publico.

En los dUdltimos seis meses, el Instituto Nacional de
Administracion Publica ha reunido a cerca de un centenar de

personas del ambito académico, de los sindicatos, expertos
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nacionales e internacionales, en diferentes jornadas donde se

ha debatido ampliamente sobre el acceso a la funciéon publica.

Y puedo anunciarles que en mayo presentaremos una
Estrategia para reformar el modelo de acceso al empleo
publico que estara abierta al debate y la participacion. El
objetivo es lograr una entrada al sector publico mas agil y
equitativa garantizando los principios constitucionales de

igualdad, mérito y capacidad.

Seforias, al principio de mi intervencion he sefialado que las
reformas que pretendemos impulsar se centran en las
personas. en los empleados y empleadas publicos y en la

ciudadania en general.

Ahora quiero referirme a este segundo aspecto, en el que hay
un ambito importante en el que nos estamos centrando como

es la gobernanza.

Como saben sus Sefiorias, el IV Plan de Gobierno Abierto,
aprobado en octubre de 2020, supuso una apuesta conjunta
de las Administraciones y de la sociedad civil por la
transparencia y la integridad. Es un plan nacional, fruto de la

participacion ciudadana y que por primera vez cuenta con
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propuestas de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades y Ciudades Autonomas y de las Entidades

Locales.

El IV Plan recoge diez compromisos altamente innovadores en

los que ya estamos trabajando.

Me refiero a la reforma de la normativa basica estatal en
materia de incompatibilidades, y a la regulacién de los grupos
de interés o lobbies, materias ambas en las que estamos

trabajando y esperamos someter a consulta publica en breve.

Antes de finalizar, quiero referirme a un asunto que han
incorporado en las solicitudes de comparecencia a peticion del
grupo parlamentario Izquierda Confederal relativo al Pacto
Antitransfuguismo. Como saben, el Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica ejerce la Secretaria de ese pacto,
pero son los partidos politicos los titulares de ese pacto,
quienes lo suscriben, quienes le dan vida y quienes alcanzan

los resultados que todos esperamos.

Seforias, finalizo ya. Han sido meses dificiles para todos.
También para poder dar cumplimiento a la agenda normativa
del Gobierno. Soy consciente de ello. Pero los compromisos
siguen vigentes. Varios de ellos estan en marcha, algunos
proximos a cumplirse y otros llevaran algo mas de tiempo.
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Pero tenemos por delante una legislatura que cuenta con una
herramienta fundamental para hacer realidad estos
compromisos como es el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Un plan ambicioso que sentara
las bases de la transformacidn que necesitamos para seguir
manteniendo la cohesion social y territorial, para seguir
reduciendo desigualdades y para seguir avanzando hacia una

sociedad mas equitativa.

Vamos a dialogar, negociar y pactar porque es la esencia de
este Ministerio. Dialogaremos con los servidores y servidoras
publicas, con los sindicatos, con las Entidades Locales y
desde luego dialogaremos con las Comunidades Autdnomas
porgue son quienes prestan servicios tan relevantes como la

sanidad y la educacion.

Con dialogo es como vamos a actuar en todos los temas,
también en aquellos tan delicados, pero para mi tan queridos,
como el fomento de las lenguas espafolas que no son el
castellano en la funcion publica, en las Administraciones y en

la relacion de la ciudadania con éstas.

Estoy convencido de que a todos y a todas nos mueve la

mayor eficacia posible en la gestion de los recursos y de los
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servicios publicos para que puedan seguir prestandose a la

ciudadania en las mejores condiciones de equidad.

Esto es para lo que he venido y aqui me tendran siempre a su
disposicion para escuchar, para dialogar, para acordar y para

colaborar. Para trabajar juntos.

Muchas gracias.
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