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Es un honor para mi participar, en mi calidad de Vicepresidente del Gobierno de Espafia y
Ministro de Politica Territorial, en esta reunidon ministerial de las regiones ultraperiféricas
bajo Presidencia espafiola de la UE.



El Memorandum que se va a suscribir hoy es fruto del acuerdo y del consenso de los 3
Estados con Regiones Ultraperiféricas y de sus respectivas administraciones territoriales y
constituye la culminacién de un proceso que empez6 hace ya algunos afios, también bajo
Presidencia espafiola, en 2002, que refuerza la idea de que el mejor camino para construir
una Europa fuerte y cohesionada que tenga en cuenta todas sus peculiaridades y que
profundice en la participacion de todos en los procesos de toma de decision a través de
una gobernanza a multiples niveles.

Permitanme que dedique una atencion particular en estas breves palabras al trabajo que
estamos desempefiando como Presidencia rotatoria del Consejo de la Union Europea.

La Union Europea se encuentra en un momento decisivo. Vivimos una etapa de cambios,
en lo politico, en lo econémico y en lo social y, a estas alturas, parece bastante claro que la
mejor forma de afrontar esos cambios es intensificando la unidad y la cohesion de Europa.

En esta direccion, desde el principio de nuestra Presidencia nos planteamos como una
prioridad impulsar de forma decidida la rapida puesta en marcha y desarrollo del Tratado
de Lisboa y de todo el entramado institucional que ello conlleva.

Como firmes defensores de las Instituciones comunitarias y desde una marcada vocacion
europeista, el Gobierno de Espafa ha apostado desde el primer momento por poner todos
los medios a disposicién de Europa para asegurarnos que las palabras de Jean Monnet y
de Robert Schumman a finales de los afios 50 sean hoy una realidad.

Acontecimientos como la crisis financiera griega han puesto de relieve, con toda crudeza,
la necesidad de avanzar mucho mas deprisa en esa direccién. Esta misma tarde se reune
en Bruselas los lideres del Eurogrupo para concluir el proceso de ayuda a Grecia, una
cuestion en la que Europa ha de intervenir no desde la solidaridad, sino desde la
responsabilidad, para mandar un mensaje de firmeza frente a los movimientos
especulativos y para afianzar su propia solidez y fortaleza en el mundo globalizado. Como
dijo antes de ayer la canciller Merkel, “debe recuperarse la primacia de la politica frente a
los mercados financieros”.

En realidad, una Europa mas fuerte debe significar, también, una Europa mas proxima a
sus ciudadanos, a sus intereses y a sus necesidades, asi como mas cercana al conjunto de
sus territorios independientemente de su situacion geogréfica.

Por ello, todos hemos valorado muy positivamente que el Tratado de Lisboa reconozca, por
primera vez, la cohesion territorial como objetivo de la Unién Europea, un reconocimiento
concebido como complemento de la cohesion econdémica y social, de forma que las
peculiaridades territoriales sean tenidas en cuenta en la elaboracion y aplicacion de las
politicas comunitarias.

Se trata de un logro importante, pero, desde el Gobierno de Espafa, consideramos que
para alcanzar una politica de cohesion “sobre el terreno”, las autoridades regionales y
locales deben adquirir una mayor implicacion en la gestién de estas politicas, considerando
las competencias de las que son titulares y que contribuiran directamente a la consecucion
de los objetivos de la Estrategia 2020. Bien saben ustedes que Espafia, por su realidad
territorial, es particularmente sensible a la dimension regional y a sus necesidades
especificas y propias.



Por ello, durante este semestre hemos promovido actuaciones en diferentes d&mbitos de la
cooperacion territorial que nos parecen importantes para articular y vertebrar una mayor
cohesién econdmica, social y territorial, tal y como lo reconoce el Tratado de Lisboa.

Desde el refuerzo de la cooperacion transfronteriza, al papel de las regiones y las
entidades locales en la recuperacién econdmica y en la definicibn de un modelo econémico
sostenible, o abordando incluso la cuestién de la insularidad, esta Presidencia pretende
que el territorio, con sus necesidades especificas, pero también con todas sus
potencialidades, sea la base de trabajo para seguir construyendo esta nueva fase del
proyecto europeo.

Y a este objetivo responde que por primera vez se hayan reunido los Ministros y altos
representantes de Politica Territorial de la UE bajo presidencia espafiola los pasados 16 y
17 de marzo en Malaga, encuentro del que surgié un documento de conclusiones del trio
de Presidencias que supone una apuesta clara por la cohesion territorial como elemento
clave en la politica de la Union Europea, para poner de relieve cuales deben ser las
relaciones entre los territorios europeos y cOémo se posicionan en temas como la
competitividad, la conectividad o la sostenibilidad.

Creo firmemente que esta Presidencia también sera recordada por el trabajo a favor de la
recuperacion economica y para sentar las bases de un modelo econdmico mas robusto,
dotado de una mejor regulacién y supervision financiera, y mas sostenible, capaz de
enfrentarse con éxito a los grandes retos del siglo XXI: la globalizacion, la permanente
revolucién tecnoldgica, el cambio climéatico, el envejecimiento de la poblacién o los flujos
migratorios. Solo asi conseguiremos una economia competitiva y medioambiental y
socialmente sostenible.

Por ello, estamos promoviendo la adopcion de la Estrategia "Europa 2020" para la
recuperacion econémica y creacion de empleo de calidad.

Tres semanas después de su aprobacién en la Eurocamara, la Comision Europea presenté
una propuesta que practicamente viene a coincidir con la planteada por la Presidencia
espafiola. El Consejo Europeo de Primavera, celebrado en Bruselas los dias 25 y 26 de
marzo, ha acordado las lineas generales de la Estrategia, que se espera aprobar
finalmente en el Consejo Europeo de junio.

Es evidente que, si hay territorios de la Unidbn Europea que tienen peculiaridades
especificas dignas de ser reconocidas, éstos son, precisamente, los de las Regiones
ultraperiféricas. Unas peculiaridades que conllevan limitaciones estructurales de diverso
tipo: gran lejania del mercado interior; insularidad; reducida superficie; compleja orografia y
dependencia econdémica de un reducido numero de productos.

Es verdad que esos factores limitativos los encontramos igualmente en otras zonas de la
Union, pero lo que caracteriza de forma singular a estas regiones es que todos estos
factores coinciden al mismo tiempo en un solo territorio.

Pero conviene destacar también que las Regiones ultraperiféricas aportan un valor afiadido
unico a la Unidn Europea, no soOlo por su presencia en tres océanos y otros tantos
continentes, sino también por el plus que representan los vinculos histéricos, culturales y
linglisticos establecidos a lo largo de los siglos con los demas continentes.



Las regiones ultra periféricas pueden ser catalizadores de desarrollo en distintos ambitos, y
transmisoras de valores y de potencialidades de la UE en unos entornos geogréficos que
son clave para la propia Unién, como es el caso de Africa y de América Latina y el Caribe.

Todas estas circunstancias explican que este concepto de ultraperificidad haya sido
reconocido por la Unién Europea y que se haya propiciado un tratamiento especial para
estas zonas, amparado en el respaldo juridico que representa el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Han pasado mas de veinte afios desde que, en 1989, se establecié el primer programa
europeo (POSEI) ligado a la lejania y la insularidad y seis desde que, en 2004, se definid
una estrategia para las regiones ultraperiféricas basada en un enfoque integrado con tres
ejes: la accesibilidad y la reduccién de otros efectos limitativos; la competitividad; y la
insercion regional.

Ahora, en un momento de cambios como los que antes sefialaba, estamos en el momento
de un mayor desarrollo de esta estrategia para hacer frente a los nuevos retos con los que
se enfrentan las regiones ultraperiféricas.

Asi lo sefialé la Comisién en su comunicacion de octubre de 2008 en la que planteaba la
necesidad de una estrategia renovada que tendria que enfocarse desde un cambio de
paradigma, en el sentido de considerar a las regiones ultraperiféricas como ‘“regiones
oportunidad”, al mismo tiempo que se habian de tener en cuenta sus caracteristicas
especificas.

Somos muy sensibles también al notable impacto de la crisis econdmica en estas regiones,
crisis que acentua su fragilidad. Y no quiero dejar de aprovechar esta oportunidad para
recordarles que desde el Gobierno de Espafia y como Presidencia rotatoria de la UE,
somos conscientes de esta realidad. Es nuestra voluntad que la estrategia conjunta que se
lleve a cabo con las Regiones Ultraperiféricas permita que los ciudadanos de estas
regiones tengan las mismas oportunidades que los demas ciudadanos europeos.

En esta direccion, la firma, en el dia de hoy, de este Memorandum constituye un hito
importante, planteando, como sefiala el preambulo del Memorandum, nuevas vias que
permitan una mejor aplicacion del art. 349 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europeo y que garanticen, al mismo tiempo, el equilibrio entre potencialidades y
limitaciones.

Se trata de un documento impulsado por al Presidencia espafiola pero que es fruto de un
trabajo muy bien articulado entre los Estados y las regiones implicadas.

Entiendo que estamos ante una buena muestra de que la Gobernanza multinivel, que
incluye la participacion de todas las administraciones afectadas en el proceso de
elaboracioén de las politicas de la Union Europea, es la mejor via para promover politicas y
medidas a favor de los ciudadanos, como les decia al principio de mi intervencion.

Desde el Gobierno de Espafa les confirmo nuestro firme compromiso para seguir
trabajando en esta linea, y asegurar asi que en las nuevas perspectivas financieras a partir
del 2014 las regiones ultraperiféricas sigan teniendo una posicion singular que atienda de
forma equilibrada a sus necesidades y les permita hacer frente a los nuevos desafios, en el
marco de esa futura estrategia renovada.



Permitanme una mencién expresa del empefio y trabajo realizado por el Gobierno de
Canarias, una de las regiones con mas vocacion europeista de toda Europa, y resaltar su
posicion geoestratégica como puente de Espafia y Europa con los continentes africano y
americano y plataforma para sus relaciones. Por la consolidacién de ese papel de privilegio
trabajamos todos, tanto el Gobierno Canario como el de Espafia, pues compartiran
conmigo, que fortalecer esta necesaria triangulacién consolidara las relaciones
intercontinentales de Europa, América y Africa.

Para concluir, me gustaria destacar que las Regiones Ultraperiféricas estan llamadas a
desempeiiar un papel central en sus respectivas areas geograficas, y hoy damos un salto
cualitativo en este sentido.

Con la firma de este Memorandum presentamos, pues, una vision que enriquece la
estrategia europea ultraperiférica y que recoge el compromiso surgido en la XV@
Conferencia de Presidentes de las Regiones ultraperiféricas del pasado mes de octubre,
contribuyendo asi a la reflexion sobre el establecimiento de objetivos y prioridades en el
marco de la estrategia Europa 2020 y potenciando un aspecto fundamental de la dimension
territorial de la Union Europea.



